Zplsob odvoléni ¢lena Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimd (USTR)
Senatem

Hmotné pravni uprava odvolani

v

Z&kon ¢. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium  totalitnich rezZimd a o
Archivu bezpecnostnich slozek (zakon o USTR), stanovi v § 7 odst. 1, Ze
Rada USTR se skladd ze sedmi ¢&leni volenych a odvolavanych
Senatem.

1. Zvolen miZe byt ten, kdo je zpusobily k pradvnim uUkontm (podle
platného prava jeho svépravnost nebyla omezena), je spolehlivy (prisné
Justracni® pozadavky vypocitané v § 19 odst. 1) a bezuhonny (nebyl
odsouzen pro umysliny trestny cin, blize viz § 19 odst. 2), tzv. ineligibilita
(bez splnéni téchto podminek neni volba pripustna).

2. S funkci ¢lena jsou nesluditelné funkce Ustavnich &initeld a rovnéz
Clenstvi v politické strané c¢i politickém hnuti (viz § 7 odst. 6), tzv.
inkompatibilita. Po svém zvoleni se musi radni neslucitelné funkce vzdat,
jinak je vystaven sankci v podobé odvolani.

Clenstvi v Radé zanikd ze zakona (tzv. automaticky) s pravni moci
rozsudku o omezeni svépravnosti nebo odsuzujiciho rozsudku (pro
umysliny trestny cin). V dalSich pripadech se uplathuje odvolani skrze
aplikacni model, kdyz tato forma realizace prava je zdkonem svérena
Senatu.

Senat odvola clena Rady (,obligatorné“), pokud prestal splhovat
podminku neslucitelnosti funkce nebo pokud jeho Cestné prohlaseni o
spolehlivosti bylo shledano nepravdivym. Na Senatu je zde tedy pouze
posouzeni, zda uvedené dlvody pro odvolani existuji. Shleda-li jejich
pfitomnost, musi ¢lena Rady USTR odvolat. Nedojde-li k tomu skrze
hlasovani s opacnym vysledkem, vystavuje se Senat (jeho cast mafici
takové usneseni) politickému odsudku, popf. pokusim doméahat se
rozhodnuti nespecifikovanou soudni cestou.

Senat mlize odvolat c¢lena Rady (tj. fakultativné, podle své uvahy),
pokud ten nevykondava svou funkci déle nez Sest mésicl. RUzné okolnosti
absence ¢lena Rady mohou vést k riznym vysledkim posouzeni Senatem.

Procesni udprava odvolani

Uvod

Zakon o U§TR stanovi jednoznacné pravomoc Senatu k odvolani
Clena rady USTR (§ 7 odst. 1).

Na rozdil od volby ¢lentd Rady USTR, kdy se postupuje podle €&l. 6 a nasl.
Volebniho fadu, ktery je soucasti zakona ¢. 107/1995 Sb., o jednacim
fadu Senatu (JRS), zpasob odvolani ¢lena Rady USTR neni zakonem
vyslovné upraven.

Neni-li k dispozici zvlastni zakonna Uuprava pro odvolani, je treba
postupovat podle zdkona o jednacim fadu Sendtu, a to podle jeho



obecnych pravidel pro projednani vé&ci na schlzi Sendtu (&ast pata), popr.
pravidel pro schiizi orgdnu Sendtu (&ast Sestd).

Podnét k odvolani a navrh na odvolani

Otazka na legitimaci podatele podnétu smérfujiciho k odvolani ¢lena Rady
USTR je zdkonem nezodpovézena.

Podatelem podnétu odvolani mohou byt napr. osoby, kterym zakon o]
USTR svéfuje nominace kandidatd k senatni volbé& na ¢&leny Rady USTR.
Vedle Poslanecké snémovny a prezidenta republiky to jsou zejména spolky
nebo jiné pravnické osoby, jejichz predmét zajmu je blizky poslani USTR,
ochrané lidskych prav, odboji proti nacismu a komunismu, apod. Nelze
vsak vyloucit jinou identitu podatele podnétu vcetné jakékoliv
fyzické osoby. ]

V pripadé, Zze by podnét k odvolani c¢lena Rady USTR byl podan jako
petice, bude v prvé etapé treba postupovat podle ustanoveni § 142 az
142b JRS, tykajicich se vy¥izovani petic.

ProtoZe Sendt nema ze zakona Zadnou plsobnost k vykonu ndasledné,
prabézné kontroly dodrZovani pravidel, jejichz poruseni mizZe vyvolat
odvolani ¢lena Rady USTR (tj. moZnost pdsobit systematicky z viastni
iniciativy), je zFejmé plné pravné predvidatelnym, ZzZe se
kvalifikovanymi podnéty sméfujicimi k odvolani clena Rady USTR
musi Senat zabyvat (konecné i s ohledem na § 143 JRS - jina podani
ob&and).

Podnéty k odvolani ¢lena Rady USTR by v principu mély byt adresovany
Senatu jako organu verejné moci, ktery je k jejich odvolani podle zakona
prislusny. V tomto pripadé je poté cinny predseda Senatu, v jehoz
pUsobnosti je_navrhovat, na doporuceni organizacniho vyboru (§ 40 odst.
3 pism. a) JRS), porad schlze Sendtu (§ 57 odst. 1 JRS), tzn. vcetne
zarazeni projednani podnétu k odvolani ¢lena Rady USTR.

Senat poté v rdmci schvalovani pofadu schize sam rozhodne, zda bude
takovy bod skute¢né& projednavan a jakym zplsobem.

Plsobnost pfedsedy Senatu, potazmo organizaéniho vyboru zde mize mit
funkci filtru, tedy odmitnuti podnétu, ktery postrddd pravni a dlkazni
zpUsobilost k projedndni nebo naopak uznani relevance podnétu a
zarazeni na porad schlize, dokonce jiz ve formé& navrhu na odvolani ¢lena
Rady USTR.

Projednani podnétu k odvolani clena Rady USTR nelze zaménovat
s navrhem na odvoladni c¢lena Rady USTR. Teprve navrh je onou
kvalifikovanou formou, o které Ize v Senatu rozhodovat usnesenim,
pfijatym v hlasovani. Navrh mize vzniknout jen uvnitf struktury Senatu.

Z&kon o JRS upravuje opravnéni kazdého senatora predlozit jim
obmyslenou zalezitost k projednani Senatem, tzn. vcéetné navrhu na



odvolani ¢lena Rady USTR. Navrh miZe podat rovnéz kterykoliv organ
Senatu (vybor, komise), ktery se na tom usnesl. Na porad schlize Senatu
(jako bod pofadu) se ndvrh dostane zplsobem podle JRS.

Hlasovani Sendtu o ndvrhu na odvolani ¢lena Rady USTR bude tudiz bud’
primo findlnim pocdinem projednavani tomu odpovidajiciho bodu poradu
schiize, nebo bude v rdmci projednavéni bodu pofadu schize, kterym je
pouze podnét smeérfujici k odvolani clena Rady USTR, podan v rozprave
navrh senatora nebo organu Senatu na odvolani ¢lena Rady USTR.

Projednani bodu poradu schiize Senatu s tématem odvolani

Ke standardnimu projednani bodu porfadu, kterym ma byt navrh na
odvolani clena Rady USTR, by mél jako podklad slouZit senatni tisk (§ 59
odst. 1 JRS).

Pravidlo, Ze bod jednani zafazeny na pofad schiize Senatu uvede zpravidla
navrhovatel (§ 59 odst. 2 JRS) neni tfeba nijak modifikovat. Ten kdo
navrhne véc k projednani na pofad schlze, je v procedurdlni roli
navrhovatele.

Po navrhovateli vystoupi k véci zpravodaj, kterého urcil Senat (§ 59 odst.
3 JRS).

V nasledné rozpravé mohou poté senatofi podavat k véci navrhy podle
§ 60 JRS).

Pokud je bodem programu navrh na odvolani ¢lena Rady USTR nebo je
senatorem takovy navrh podan pfi projednavani podnétu smérujiciho
k takovému odvolani, bude se z povahy véci o navrhu pfimo hlasovat.
V pripadé prijeti ndvrhu usneseni zni: ,Senat odvolava ...". Pfi nepfrijeti
navrhu na odvolani by se na venek pouze sdélovalo, Zze Senat navrh na
odvolani nepfrijal.

Dale je ovSem mozné podavat také ndvrh na odroceni a navrh na
prikdzani organu Senatu (napr. tehdy, jestlize vznikly néjaké pochybnosti
o uplnosti, vérohodnosti apod. navrhu na odvolani), popf. navrh na vzeti
na védomi (zejména pripad projednavani pouhého podnétu smérujiciho
k odvolani).

V reakci na predneseny navrh lze také aktualné projedndvani prerusit do
doby, kdy k prednesenému navrhu zaujme stanovisko vybor urceny
Senatem nebo senatorské kluby. Senat muZe pro vybor ur¢it Ihitu (§ 61
JRS). Prerudeni si Ize predstavit nejspige tehdy, kdy neni nezbytné tieba
predlozit navrh na prikazani organu Senatu.

Pofadi hlasovani o jednotlivych navrzich (po ukonceni rozpravy) se fidi
ustanovenim § 73 JRS). 5

Pro uUplnost Ize jen poznamenat, Zze JRS neklade zadné prekazky tomu,
aby se Senat usnesl, Ze projednavani bude neverejné, popf. Ze chce
hlasovat tajné.

Projednani organem Senatu



Pokud Senat rozhodne o prikdzani organu (vyboru, komisi) Senatu, je
projednani véci timto orgadnem obdobné tomu plenarnimu.

Organ Senatu prijme usneseni, ve kterém navrhne (doporuci) Senatu
néktery z navrhd, které jsou pfedpoklddané pro hlasovani Senatu.

PozZadavek , spravedlivého procesu"

Odvolani élena Rady USTR Senatem neni soudnim ani spravnim
Fizenim. Senat nemUzZe pro svlj parlamentni charakter vystupovat jako
soudni Ci spravni organ (argumentace pro tuto uvahu je obdobna tomu jak
ji uvedl predseda Senatu v srpnu 2014 ve svém vyjadreni pro Ustavni
soud v pripadu disciplinarniho fizeni proti senatoru Drymlovi).

Je vSak nezbytné, aby rizeni o odvolani ¢lena Rady USTR respektovalo
minimum procesnich principl, predepsanych pro spravedlivy proces.
Rozhodujicim poZzadavkem je v pripadé odvolavani ¢lena Rady zasada
slysenl (obhajoby) druhé strany (audiatur et altera pars), vcetne
prava predkladat prlpadne dlikazy, jestlize odvoldvany ¢len Rady USTR
(pfipadné jeho pravni zastupce) na takovou nabidku odpovi kladng.

Na schlzi Senatu je promluva umoZnéna podle § 50 odst. 2 JRS. Senat
musi ovSem projevit souhlas hlasovanim a predsedajici musi osobé udélit
slovo.

Z hlediska logiky projednavani dané véci by bylo vhodné vystoupeni
odvolavaného clena Rady (pripadné jeho pravniho zdstupce) umoznit
ihned po otevreni rozpravy.

Zvazit je mozné rovnéz postup, ve kterém by predseda Senatu vyzval
¢lena Rady USTR, jehoZ odvolani (podnét nebo ndvrh) ma byt Sendtem
projednano, zda se nechce k ndvrhu predem vyjadrit v pisemné formé.
Ziskané stanovisko by bylo mozné zaclenit do senatniho tisku, ktery slouzi
jako podklad jednani o bodu pofadu schize.

Poznamky post factum
Odvolani ¢lena Rady USTR nastava prijetim usneseni Senatu o odvolani
nebo dnem, ktery Senat v usneseni stanovi.

Proti rozhodnuti Senatu o odvolani ¢lena Rady USTR neni zadny opravny
prostredek.

Usneseni Senatu by meélo byt doruc¢eno tomu organu, ktery odvolaného
¢lena nominoval k volbé nebo by mélo byt verejné vyhlaseno (pro pripad
nominace blize neurdenymi subjekty), a to za ucelem vyzvy k uskutecnéni
nové nominace na uvolnéné misto ¢lena Rady USTR.

Sdéleni o vysledku projednavani navrhu na odvolani clena Rady USTR by
mélo byt zaslano na védomi Radé USTR a rovnéz tomu, kdo podal Senatu
pisemny podnét, smérujici k odvolani.






